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UPUTE ZA IZRADU PRORA.UNA OPCINE GRADAC ZA RAZDOBUE 2020. .2022.

l.UVOD

Sukladno dlanku 27. Zakonu o proradunu (Narodne novine br.87/08, t36/L2i ls/ts ) a na temelju Smjernica
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. - 2022. godine. Ministarstvo financija sastavilo je Upute za
izradu proraiuna JLP(R)S.

Na osnovu tih uputa jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave su duine sastaviti svoje Upute i

dostaviti ih svojim proradunskim i drugim korisnicima.
Na stranici Ministarstva financija www.mfin.hr objavljene su Upute zaizradu proraduna JLp(R)S za razdoblje
2020.-2022.
2.METoDotoGlJA IzRADE PRoRAaUNA JEDtNIcA toKAINE I poDRUaNE(REGtoNAtNE 

)sAMoUpRAVE
Metodologua izrade proraduna propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima: pravilnikom o
proraiunskim klasifikacijama (,,Narodne novine" broj 26/tO i tzo/!3) i pravilnikom o proraiunskom
raiunovodstvu i radunskom planu (!Narodne novine,, brojt24/L4,tl..s/Ls,g7/t6i3/tg).
U izradi proraduna i financijskih planova nema znadajnijih metodolo5kih promjena u odnosu na prethodnu
godinu s tim da jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave trebaju voditi raiuna o njegovom
izvrSavanju i odredbama Pravilnika o polugodi5njem i godi5njem izvjeitaju o izvr5enju proraiuna ( Narodne
novine br. 24/ t3 i !02/ !7).
Proradun JLP(P)S sastoji se, sukladno dlanku 16. Zakona o proradunu, od opieg i posebnog dijela te plana
razvojnih programa. Opii dio proraduna dini Radun prihoda i rashoda i Radun financiranja. posebni dio
proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka proradunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Do sada je izuzeie od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proradunskih korisnika u proradun bilo
povezano sa izuze6em od planiranja navedenih prihoda u proradunu JLp(R)S. Medutim sada je obveza
uvrstavanja svih prihoda iprimitaka, rashoda iizdataka proradunskog korisnika u proradun jedinice lokalne i
podrudne samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj i lokacijskoj kvalifikaciji
te izvorima fi nanciranja.

Sukladno tome opiina Grada"c je uvela sustav riznidnog poslovanja i u svoj proradun ukljuiuje sve prihode i
rashode proradunskih korisnika.

Vaino je napomenuti da proradunski korisnici moraju planirati svoje prihode iprimitke, te rashode iizdatke po
svim propisanim klasifikacijama. Bez obzira na nadin podmirivanja rashoda ( sa raiuna riznice ili sa vlastitog



raduna) to su uvijek rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u financijskim planovima korisnika po
izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te financijskim izvjeltajima.
2.1. Plan razvojnih programa

Zakonom o proradunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za jedinice lokalne i podrudne
samouprave u kojem se iskazuju planirani rashodi za investicije za trogodi5nje razdoblje. proradunski korisnici
jedinica lokalne i podrudne(regionalne) samouprave nisu u obvezi izradivati plan razvojnih programa, ali su
obvezi suradivati s nadleZnim upravnim odjelom koji za proradunskog korisnika priprema plan razvojnih
programa.

Plan razvojnih programa poveznica su izmedu strate5kih ciljeva zacrtanih strateSkim dokumentima i proraduna
za trogodi5nje razdoblje. Mora sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne samouprave koji su
povezani sa programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna kao i mjere pomoiu kojih 6e se ti ciljevi
ostvariti. Jednom utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duii niz godina iako su uvijek moguie
korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice. Kako bi se moglo pratiti doprinose li aktivnosti i projekti
ostvarenju ciljeva utvrduju se pokazatelji rezultata koji moraju imati polazne i ciljane vrijednosti.
Projekcije za202L.i2022.godinu, koje se usvajaju uz Proradun ifinancijske planove proradunskih korisnika, nisu
obvezujuie alije preporuka da se poradi na njihovoj vjerodostojnosti i ide u smjeru potrebejadanja
srednjorodnog proradu nskog okvira.
Planovi razvojnih programa vaini su u kontekstu priprema jedinica lokalne samouprave za koriltenje sredstava
iz fondova Europske unije.
Osnovni ciljevi u provodenju politike Opiine Gradac u narednom razdoblju bit ie nastavljanje poduzimanja svih
raspoloZivih mjera i aktivnosti za podizanje iivotnog standarda na svim podruijima i osobito:

- Razvoj komunalne infrastrukture (cesta, Setnica, kanalizacijske mreZe, javne rasvjete, groblja ijavnih
povr5ina)

- OdrZavanje postojeie komunalne infrastrukture
Gospodarski razvoj i poticanje zapo5ljavanja

- Razvoj turizma i ostalih djelatnosti s tim u vezi

- Prostorno uredenje i za5tita okolisa

- Promoviranje i poticanje kulturnih dogadanja
- Potpora sportskim, kulturnim i ostalim udrugama
- socijalna ukljudenost, briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti
- Funkcionalnost i udinkovitost uprave
- Upravljanje imovinom

2.2. lzrada i dono5enje proraiuna
Predstavniiko tijelo jedinice lokalne i regionalne samouprave donosi proradun za 2O2O.godinu na razini
podskupine(treia razina radunskog plana) a projekcije za2o2L. i 2022.godinu na razini skupine (druga razina
radunskog plana). Na ovaj nadin proradunu i proradunskim korisnicima daje se potrebna fleksibilnost u
izvrSavanju proraduna i financijskog plana a upravo su oni ti koji su odgovorni za kvalitetno provodenje svojih
programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim proradunom i financijskim planom.
Uz ekonomsku, programsku, organizacijsku i lokacijsku klasifikaciju, proradun JLp(R)S i njeni proradunski
korisnici u izradi financijskih planova primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja sukladno dlanku 19.
Pravilnika o proradunskim klasifikacijama.

opiina i proradunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proradun i financijski plan na detaljnijoj razini
ekonomske klasifikacije, ali predstavnidkom tijelu na usvajanje podnosi prijedlog proraduna iskljudivo na tre6oj
razini ekonomske klasifikacije.

Proradun mora biti uravnoteZen a naglasak se stavlja na ukljudivanje prenesenog viSkay' manjka prihoda u
proradun. Bududi da se u vrijeme izrade proraiuna ne moZe ukljuiiti stvarno realizirani rezultat prethodne
godine, nego ukljuiuje procijenjeni rezultat godine, radi se izmjena i dopuna proraduna. sukladno Zakonu o
proratunu, izmjenama i dopunama proraduna nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za slijede6e dvije
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godine' vei samo izmjena tekuie godine ( ukoliko nije donesena odluka o sukcesivnom planiranju pokri6a
manjka).

vezano za proceduru donosenja proraduna vazno je naglasiti kako je je potrebno proradun za 2o2o-i projekcije
2a2021.i2022. godinu prikazati ujednom dokumentu a ne odvojeno.

2.3. Primjena naEela transparentnosti
elankom 72'zakona o proradunu propisano je jedno od kljudnih proradunskih nadela-nadelo transparentnosti
koje je iznimno vaino zbog uvida javnosti isvih zainteresiranih u nadin trosenja proradunskih sredstava.
Jedinice lokalne i podrudne samouprave obvezne su objaviti u sruZbenom grasiru:

- Proradun iprojekcije
- lzmjene i dopune proraduna
- Odluku o privremenom financiranju
- Godiinji i polugodiinji izvje5taj o izvrienju proraduna
- Godi5nje financijske izvjeStaje

osim u sluibenom glasilu, proradun s projekcijama za dvogodisnje razdoblje objavljuje se i na sluzbenoj web
stranici jedinice lokalne samouprave.
Proradunski dokumenti se dostavljaju Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana odnjihovogstupanjanasnagunaadresue-po5teMinistarstvafinancija@|tosamolink
na navedene dokumente.
Takoder je obvezan iunos podataka iz proraduna u web aplikaciju Ministarstva financija,,Financijski planovi
JLP(R)S" najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

3'METoDoLoGIJA IZRADE PRIJEDtoGA FINANCIJSKOG PTANA PRoRAeuNsKoG KoRtsNtKAJLp( R)s zA
RAZDOBUE 2020..2022. GODIN E

Proradunski korisnici JLP(R) su obvezni izradivati financijske planove u skradu s odredbama Zakona o proradunu
i pridriavati se ovih uputa. svoje financiiske planove dostavljaju jedinici diji su korisnici.
Proraiunski korisnici opiine Gradac iz Registra proradunskih korisnika su:- Djedji vrtii,, Gradac,,

- Opiinska knjiinica,, Hrvatska sloga,, Gradac
Financijski planovi se izraduju za teku6u godinu( za koju se plan donosi ) kao i predvidanja za naredne dvijegodine a sadrZi:

- Procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama
- Plan rashoda i izdataka razvrstane prema proradunskim krasifikacijaima- ObrazloZenje prijedloga financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteien. lzuzev prihoda irashoda, primitaka i izdataka potrebno je uplan ukljuditi i predvideni maniak, odnosno viSak prihoda i primitaka te s navedenim bilandnim kategorijamapostiii uravnoteienje' Financijski plan se donosi na razini podskupine radunskog plana a projekc-lje za naredne
dvije godine na razini skupine radunskog plana.
Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu sa proradunskim klasifikacijama op6ina Gradac jeutvrdila programe te aktivnosti i projekte za svoje proradunske korisnike kao i sredstva koja planira dodijeliti.
Prema posljednjim izmjenama Zakona o proradunu utvrduju se tzv. dvojni limiti- jedan se utvrduje za provedbupostojeiih programd odnosno aktivnosti, a drugi za provedbu novih i promjenu postoje6ih programa, odnosno
aktivnosti' TroSkovi provodenia postojeiih programa obuhvaiaju troskove odriavanja postojeie razine usluga
a tro5kovi novih programa ukljuduju promjene razine i vrste usluge.



KORISNtK : Djeiji vrti6 Gradac
' 1. Visina sredstava za provedbu postojedih aktivnosti

NAZIV 2020. 2021-. 2022.

AKTIVNOST

Redovna djelatnost

djedjeg vrtiia 970.000,00 980.000,00 980.000,00

2. Visina sredstava za uvodenje i provedbu novih aktivnosti

AKTIVNOST

,,Gradac za mlade obitelji 100.000,00 100.000,00 100.000,00

AKTIVNOST

Ulaganja u objekte djedjeg vrtiia 10O.OOO,0O 100.000,00

KORISNIK: Opdinska knjiinica Hrvatska sloga

1. Visina sredstava za provedbu postoje6ih aktivnosti

NAZIV 2020. 202L. 2022.

AKTIVNOST

Financiranje redovne djelatnost 220.000,00 225.000,00 230.000,00
KAPITALNI PROJEKT

Nabava knjiga i opreme 20.000,00 20.000,00 20.000,00

2. Visina sredstava za uvodenje i provedbu novih aktivnosti

AKTIVNOST

Adaptacija objekta 330.000,00
Opremanje knjiinice 214.000,00

U skladu s ilankom 30. Zakona o proriiunu proradunski korisnici su duZni uz prijedlog financijskog plana za

2O2O.-2022.godinu izraditi i dostaviti obrazloienje prijedloga financijskog plana koje sadrii:
- Saietak rada proradunskog korisnika

- Obrazloienjeprograma
- Zakonske idruge podloge na kojima,se zasnivaju programi
- Uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoroinog razvoja
- lshodi5te i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje

programa

Buduiida se proradun dijise posebnidio sastojiod financijskih planova proradunskih korisnika potrebno je
obrazloZiti 5to se ieli programom ostvariti, kako se nastoji realizirati, definirati pokazatelje uspje5nosti. Glavna
karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojdano iskazati.
Obrasce zaizradu Financijskih planova proradunskih korisnika nalaze se na stranicama Ministarstva financija
www.mfin.hr

Dakle jo5 jednom napominjemo da je prijedlog financijskog plana proradunskog korisnika potrebno napraviti u
skladu sa Zakonom o proradunu i Pravilnicima koji se naslanjaju na Zakon,jer su delnici proradunskih korisnika
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obveznici davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti u kojoi svojom lzjavom potvrduju da su financijske planove
napravili u skladu sa zakonom.

Svoje Prijedloge financijskih planova za razdoblje 2020.-2022.godinu proradunski korisnici dostavljaju op6ini
Gradac u rokovima propisanim ovim uputama. Nepravovremeno dostavljeni i nepotpuni prijedlozi financijskih
planova neie se razmatrati u pripremi Prijedloga proraduna opiine Gradac za razdoblje 2020.-2o22.godinu.
UpravliaEka tijela proraiunskih korisnika (upravna vije6a, odbori i sliino ) obvezni su usvojiti Financijski plan
do kraia godine, kako bi se od l.s'rieEnia 2019.godine mogle preuzimati i izvrlavati nove obveze.
Tijekom godine moguie su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja prihoda i primitaka
te rashoda i izdataka proradunskih korisnika. s obzirom da Zakon o proradunu ne propisuje proceduru u
ovakvim sludajevima ovim uputama naglaSavamo da se podrazumijeva da izmjenama nije mogu6e pristupiti
bez suglasnosti jedinice lokalne samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proraiuna.

4. UPUTE o NAatNU PRACENJA OsTvARIVANJA rrRoSENJA vrAsrrlH r NAMJENsKIH
PRIHODA I PRIMITAKA PRORAEUNSKIH KORISNIKA OPCINE GRADAC

elankom 48'i52.Zakona o proradunu propisana je obveza uplatevlastitih prihoda inamjenskih prihoda i
primitaka proradunskih korisnika u lokalni proradun. op6ina Gradac je uvela sustav Riznice na razini proraduna
i prorafunskih korisnika. U 2020.godini svi prihodi proraduna i proradunskih korisnika upladivat ie se na
jedinstveni radun Riznice i sva plaianja izvr5avat 6e se s tog raiuna, a raduni proradunskih korisnika se
zatvaraju.

5. OSTU KORtSNtCt PRORACUNSK|H SREDSTAVA (UDRUGE)

opiina Gradac obavjeStava sve ostale korisnike proraiunskih sredstava opiine Gradac (udruge , neprofitne
organizacije, ostale institucije) da je donesena Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opie dobro koje provode udruge ( Narodne novine br.2G/L51,
lzradena je s ciljem uredenja sustava financiranja programa i projekata udruga zbog sve nagla5enijeg zahtjeva
transparentnosti i odgovornosti troSenja sredstava poreznih obveznika na ovom podrudju.
Prema ovoj Uredbi davatelj financijskih sredstava u svom proradunu planira programe koje ie financirati u
kalendarskoj godini te u roku od 30 dana nakon dono5enja proraduna utvrde prioritete financiranja i raspored
raspisivanja natjedaja/poziva za dodjelu sredstava udrugama/. Primjena ove Uredbe donosi novine u obvezama
i davatelja i primatelja sredstava.

Kako bismo mogli planirati sredstva za rad udruga u 2020.godini pozivamo sve udruge da dostave svoje
prijedfoge, odnosno zahtjeve za proraiunskim sredstvim a za2o2l.godinu a za kapitalne projekte za naredne
tri godine.

Konadne odluka o raspodjeli sredstava udrugama za2o2o.godinu donijet ie se nakon donoienja proraduna za
2020.godinu i provedenogjavnog natjedaja/poziva za dodjeru sredstava udrugama.

6.ROKOVI ZA IZRADU PRORAEUNA ZA 2020.:2022.GODINU

Jedinstveni upravni odjel opiine Gradac izraduje i dostavlja upute za izradu proraiuna za razdoblje
2020.-2022.godinu proradunskim korisnicima do 5.ristopada 2019.godine
Proradunski korisnici opiine Gradac obvezni su dostaviti do 20.listopada 2019.godine svoje prijedloge
financijskog plana za period 2020. -2O22.godinu s obrazloienjem.
ostali korisnici sredstva iz Proraduna opiine Gradac kojima se dodjeljuju sredstva sukladno Uredbi o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op6e
dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/L5) trebaju dostaviti po,pirorn i pedatom orl"ren"
zahtjeve za novdanim sredstvima u 2020.godini( prijedloge financijskih planova s obrazloienjem ) do
20.listopada 2019.godine.
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Jedinstveni upravni odjel razmatra prijedloge, uskladuje financfiske planove sa procijenjenim
prihodima i primicima te izracluje Nacrt proraduna Opiine Gradac za razdoblje 2020.-2O22.godinu i

dostavlja ga opiinskom nadelniku

Opdinski nadelnik utvrduje Prijedlog proraduna opiine Gradac za 2020.-2O22.godinu i Odluku o
izvr5avanju proraduna za 2O2o.godinu i podnosi Opiinskom vijeiu na razmatranje do 15.studenog
2019.godine.

Opiinsko vije6e donosi Proraiun za2O2O.godinu i projekcije 202!.i 2022.godinu do kraja 2019.godine

u roku koji omoguiuje primjenu Proraduna s 0l.sijednjom 2020.godine.

Ove Upute bit 6e objavljene na web stranici Op6ine Gradac www.opcinagradac.hr

DI NSTVENOG UPRAVNOG ODJELA

PROCELNIK


